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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.

Asunto: Remision del Proyecto de Ley Orgéanica para la Creacion de la Carrera

Profesional de Educadores y Parvularios de los Centros de Desarrollo Infantil

De mis consideraciones:

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 120 numeral 6 y 134 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como por los articulos 56 y 58 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, tengo a bien presentar ante usted el siguiente proyecto
de ley:

“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA CREACION DE LA CARRERA
PROFESIONAL DE EDUCADORES Y PARVULARIOS DE LOS CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL”

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto reconocer la labor pedagégica y social
que desempefian las educadoras y parvularias de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI),
mediante la creacion de una carrera profesional que garantice estabilidad laboral,
remuneraciones justas, afiliacion plena al sistema de seguridad social, formacion contlinu_"a
y condiciones dignas de trabajo, en cumplimiento de los principios constitucionales del
interés superior de la nifiez, la igualdad laboral y el trabajo digno. "

Sin otro particular, reitero a usted los sentimientos de mi distinguida consideraciéon. -

./4

Atentamente, . /
(1 |/ : / /
////%/ ZAﬁ \/ ‘If’l;, /
Héctor Eduardo Rodriguez Chavez Rebeca Viviana
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion de la Republica del Ecuador establece, en su articulo 44, que las nifias,
nifios y adolescentes son prioridad absoluta del Estado, y en su articulo 46 dispone que
los menores de seis afios deben recibir atencion integral en nutricion, salud, educacion y

cuidado diario.

No obstante, los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) atraviesan una situacién critica de
precarizacion laboral, donde la mayoria de educadoras y parvularias desempefian sus
funciones bajo esquemas de tercerizacion o facturacion como prestadoras de servicios,
sin estabilidad, con remuneraciones inferiores a las del personal docente del sistema

educativo formal y, en muchos casos, sin acceso pleno a la seguridad social.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES,
2023), existen aproximadamente 12.000 educadoras y educadores que laboran en los
CDIs del pais, de los cuales el 85% se encuentra tercerizado, segin el Informe de la
Contraloria General del Estado (2023). Ademas, el 72% factura como trabajador

independiente, sin relacion laboral reconocida (ANDEP, 2024).

El salario promedio de este grupo se ubica entre USD 450 y 550 mensuales, mientras que
los docentes del sistema educativo publico perciben entre USD 900 y 1.200 (MINEDUC,
2024). Asimismo, el 68% del personal de los CDIs no est4 afiliado al IESS, segun datos
del propio instituto (IESS, 2023).

Esta realidad refleja una vulneracion sistematica de derechos laborales consagrados en la
Constitucion, en el Cddigo del Trabajo y en los convenios internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), al tiempo que afecta la calidad educativa
en la atencion a la primera infancia, una etapa determinante para el desarrollo cognitivo,

emocional y social de los nifios y nifias.

La precarizacién del talento humano que trabaja en los CDIs no solo es una injusticia
laboral, sino también una amenaza directa a la politica ptblica de proteccion integral de
la nifiez. La falta de estabilidad y de condiciones dignas impide consolidar equipos

pedagodgicos solidos y reduce la continuidad en los procesos educativos.
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Por ello, este proyecto propone la creacion de la Carrera Profesional de Educadores y
Parvularios de los Centros de Desarrollo Infantil, con el fin de reconocer su rol estratégico
en la atencion a la primera infancia, garantizar su estabilidad laboral, remuneraciones
justas, afiliacion a la seguridad social, formacion continua y desarrollo profesional dentro

de un escalafon propio.

La implementacion de esta ley no solo busca garantizar los derechos laborales de las
educadoras y parvularias, sino también elevar la calidad y continuidad pedagogica de los
servicios que se brindan a la primera infancia, consolidando asi un modelo de atencion
integral coherente con los principios constitucionales del interés superior del nifio, la

equidad social y el trabajo digno.

En definitiva, esta iniciativa legislativa constituye una respuesta concreta y necesaria
frente a una deuda histdrica del Estado ecuatoriano con quienes, dia a dia, dedican su

esfuerzo y vocacion a la formacion y el cuidado de los nifios y nifias del pais.
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CONSIDERANDO:
Que, el articulo 3 numeral | de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece
como deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion, y en particular los derechos a la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el desarrollo integral de las

personas, con especial atencion a los grupos de atencion prioritaria;

Que, el articulo 44 de la Constitucion dispone que las nifias, nifios y adolescentes son
prioridad absoluta del Estado, la sociedad y la familia, y que se les garantizara su
desarrollo integral, el ejercicio pleno de sus derechos y la satisfaccion de sus necesidades

en los ambitos familiar, escolar, social y comunitario;

Que, el articulo 46 ibidem determina que el Estado garantizara a los menores de seis afios
la atencion integral en nutricion, salud, educacion y cuidado diario, a través de politicas,
programas, instituciones y servicios intersectoriales que aseguren una atencion oportuna,

continua y de calidad;

Que, el articulo 229 de la Constitucion reconoce el derecho de las servidoras y servidores
publicos a la estabilidad, capacitacion, promocion y remuneracion justa conforme a la
ley, principios que deben extenderse a todos quienes ejercen funciones permanentes y
esenciales en el servicio publico, incluyendo las educadoras y parvularias de los Centros

de Desarrollo Infantil (CDI);

Que, el articulo 326 numeral 3 de la Constitucion prohibe toda forma de precarizacion
laboral, la intermediacion y cualquier simulacion contractual que desconozca la relacion
laboral y sus derechos, principios que resultan vulnerados en el actual régimen de

contratacion de gran parte del personal de los CDls;

Que, los articulos 11 numeral 2 y 33 de la Constitucion garantizan el derecho a la
igualdad, la no discriminacion y el trabajo digno, en condiciones de libertad, seguridad,

equidad y con remuneraciones justas, asi como el acceso a la seguridad social universal;
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Que, la Ley Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI) y la Ley Organica del Servicio
Publico (LOSEP) promueven la profesionalizacion, evaluacion y estabilidad de quienes
desempeiian funciones educativas o de atencion publica, reconociendo la carrera
profesional como un mecanismo para fortalecer la calidad y la dignidad laboral en el

sector publico;

Que, segun el Informe de la Contraloria General del Estado (2023) y datos del Ministerio
de Inclusion Econdémica y Social (MIES), mas del 85% del personal de los CDIs labora
bajo modalidades de tercerizacion o facturacion, con remuneraciones inferiores al salario
de los docentes del sistema educativo publico y sin afiliacion plena al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), lo que configura una situacion estructural de

precarizacion laboral;

Que, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), mediante los Convenios 102, 138,
183 y la Recomendacion 202, ratificados por el Ecuador, establece la obligacion de los
Estados de garantizar condiciones de trabajo decentes, seguridad social, proteccion de la
maternidad, igualdad salarial y estabilidad a todas las personas trabajadoras,

especialmente en servicios de interés publico y educativo;

Que, la Convencion sobre los Derechos del Niiio, ratificada por el Ecuador en 1990,
reconoce el derecho de los nifios y nifias a recibir cuidado y educacion adecuados en su
primera infancia, lo que exige contar con personal profesional, capacitado y debidamente

protegido en sus derechos laborales y sociales;

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 “Creando Oportunidades™ prioriza la
atencion a la primera infancia y la reduccion de la desigualdad territorial y social,
reconociendo que la inversion en el talento humano que atiende a nifias y nifios menores

de seis afios constituye una politica estratégica de desarrollo nacional,
Que, la atencion integral a la primera infancia no puede desvincularse de la calidad y

estabilidad del personal que la brinda; por tanto, dignificar las condiciones laborales,

profesionales y salariales de las educadoras y parvularias de los CDIs es condicion

@)
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indispensable para garantizar el interés superior de la nifiez y fortalecer el Sistema

Nacional de Proteccion Integral;

Que, la creacion de una Carrera Profesional de Educadores y Parvularios de los Centros
de Desarrollo Infantil permitird consolidar un cuerpo técnico especializado, con
formacion continua, estabilidad y remuneraciones justas, que contribuya a mejorar la
calidad educativa, la equidad social y el desarrollo humano sostenible;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 120 numeral 6 y 134 de la

Constitucion de la Repiblica del Ecuador,

expide la siguiente:
LEY ORGANICA PARA LA CREACION DE LA CARRERA PROFESIONAL DE
EDUCADORES Y PARVULARIOS DE LOS CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Art. 1.- Objeto.— La presente Ley Organica tiene por objeto crear la Carrera Profesional
de Educadores/as y Parvularios/as de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), como un
régimen especial del servicio publico orientado a garantizar la estabilidad laboral,
profesionalizacion, remuneracion digna, seguridad social integral y condiciones de
trabajo adecuadas del personal que atiende la primera infancia.
Art. 2.- Ambito de aplicacion.— Esta ley sera de aplicacion obligatoria para todas las
personas que presten servicios en los Centros de Desarrollo Infantil publicos,
comunitarios o en convenio con el Estado, bajo la coordinacion del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES), sin perjuicio de su modalidad contractual previa.
Art. 3.- Principios rectores.— La interpretacion y aplicacion de esta ley se regira por los
principios de interés superior de la nifiez, igualdad y no discriminacion, meérito,
corresponsabilidad social, no precarizacion laboral, estabilidad, calidad y calidez en la
atencion.
Art. 4.- Definiciones basicas.— Para efectos de esta ley, se entendera por: a) Carrera

Profesional: el conjunto de normas que regulan el ingreso, permanencia, formacion,
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promocion y derechos del personal de los CDIs; b) Educadores/as de CDI: quienes
desarrollan actividades pedagogicas y formativas con nifias y nifios en la primera infancia;
¢) Parvularios/as: profesionales o técnicos especializados en desarrollo infantil integral;
d) Escalafon: sistema de clasificacion del personal en funcion del mérito, formacion y
experiencia.
TITULO 1T

DE LA CARRERA PROFESIONAL
Art. 5.- Creaciéon y naturaleza juridica— Créase la Carrera Profesional de
Educadores/as y Parvularios/as de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) como un
régimen especial del servicio publico, vinculado al Sistema Nacional de Educacion, con
caracter técnico, pedagodgico y social, que reconocera la funcion educativa como
estratégica para el desarrollo integral de la primera infancia.
Art. 6.- Escalaféon profesional.— La carrera se organizara en tres niveles jerarquicos: a)
Nivel Técnico; b) Nivel Profesional; y ¢) Nivel Directivo. Cada nivel se determinara en
funcion del titulo académico, la experiencia laboral y la capacitacion acreditada. El
ascenso dependera de la evaluacion integral del desempefio, formacion continua y tiempo
de servicio.
Art. 7.- Requisitos de ingreso y permanencia.— Para ingresar y mantenerse en la Carrera
Profesional se requerira: a) Titulo técnico o de licenciatura en educacion inicial o afines;
b) Certificado de idoneidad profesional emitido por autoridad competente; ¢) Experiencia
minima de un (1) afio en atencion infantil; d) Cumplimiento de al menos cuarenta (40)
horas anuales de capacitacion continua; y e) Aprobacion de la evaluacion anual de
desempeifio aplicada por el MIES y el INEVAL.
Art. 8.- Ingreso, permanencia y promocion.— El ingreso a la carrera se realizara
mediante concurso publico de méritos y oposicion. La permanencia estard sujeta a
evaluaciéon periddica, y la promocion se sustentard en resultados pedagogicos,
experiencia y formacion certificada.
Art. 9.- Evaluacion del desempeiio, resultados e impacto.— La evaluacion de los
educadores/as y parvularios/as sera integral, continua, formativa y diferenciada, orientada
a garantizar la calidad pedagodgica y la mejora institucional. Se estructurara en tres
componentes: a) Evaluacion anual de desempefio, a cargo del MIES, que valorara la
practica pedagodgica, la gestion del aula y la interaccion con las familias; b) Evaluacion

bienal de resultados, coordinada con el INEVAL, que medira el avance en los aprendizajes
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y el desarrollo infantil integral; y c) Evaluacion cuatrienal de impacto, de caricter técnico,
que analizard el efecto del trabajo del personal en la reduccion de brechas sociales y
territoriales. Cada proceso incluird autoevaluacion, evaluacion por pares y la presentacion
de un portafolio profesional. Los resultados seran insumo obligatorio para la promocion
en el escalafén, incentivos economicos y programas de formacion.
Art. 10.- Consejo Nacional de Evaluacién y Desarrollo Profesional.— Créase el
Consejo Nacional de Evaluacion y Desarrollo Profesional de los CDIs como érgano
técnico interinstitucional, integrado por representantes del MIES, INEVAL, SENESCYT,
CACES y el Ministerio de Educacion. Este Consejo definird metodologias, indicadores y
estandares de desempefio, y elaborard informes anuales sobre la calidad y
profesionalizacion del talento humano.
Art. 11.- Derechos laborales y garantias.— Los educadores/as y parvularios/as gozaran
de los derechos reconocidos en la Constitucion, la LOSEP y el Cédigo del Trabajo,
incluyendo estabilidad, remuneracion justa, afiliacion obligatoria al IESS, capacitacion
permanente y proteccion frente a riesgos laborales.

TITULO II

DE LA FORMACION, CAPACITACION Y ACREDITACION

Art. 12.- Formacién continua— El Estado garantizard la formacién continua,
actualizacion pedagogica y desarrollo profesional del personal de los CDIs, en
coordinacion con el MIES, el Ministerio de Educacion y la SENESCYT. Las
capacitaciones deberan responder a estandares de calidad, pertinencia cultural y enfoque
de género.
Art. 13.- Coordinacion con organismos de educacion superior— El MIES y la
SENESCYT suscribiran convenios con universidades e institutos para ofrecer programas
de titulacion, especializacion y actualizacion profesional. EI CACES certificard los
programas y asegurara su calidad académica.
Art. 14.- Certificacién y equivalencias académicas— Los titulos o certificaciones
emitidos por instituciones acreditadas serdn reconocidos para efectos de ingreso,
permanencia y ascenso en la carrera profesional.

TITULO IV

DEL REGIMEN LABORAL Y REMUNERATIVO

Art. 15.- Contrataciéon y estabilidad.— Toda relacion laboral en los CDIs debera

formalizarse mediante nombramiento o contrato indefinido conforme a la LOSEP. Se
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prohibe la tercerizacion o subcontratacion. La desvinculacion solo procedera por causales
legales, con respeto al debido proceso.
Art. 16.- Escala salarial y bonificaciones.— El MIES establecera una escala salarial
progresiva entre 1,2 y 2,5 Salarios Basicos Unificados (SBU). Se reconoceran
bonificaciones por ruralidad, desempefio, especializacion y antigiiedad.
Art. 17.- Licencias, permisos y beneficios sociales.— El personal tendra derecho a
licencias con remuneracion en casos de maternidad, paternidad, enfermedad, estudios,
calamidad doméstica y formacion profesional, conforme a la LOSEP.
Art. 18.- Régimen disciplinario.— El incumplimiento de deberes, negligencia o
vulneracion de derechos de nifias v nifios sera sancionado conforme a la LOSEP,
respetando el debido proceso y el principio de proporcionalidad.
TITULOV
DE LAS OBLIGACIONES INSTITUCIONALES
Art. 19.- Obligaciones del Estado— Correspondera al Estado garantizar el
financiamiento sostenible de la carrera profesional e incorporar las partidas
presupuestarias necesarias en el Presupuesto General del Estado.
Art. 20.- Obligaciones del MIES.— El MIES ser4 el ente rector de la carrera y tendra las
siguientes funciones: regular los procesos de ingreso y ascenso, emitir el reglamento
general, garantizar el pago oportuno de remuneraciones y supervisar el cumplimiento de
esta ley.
Art. 21.- Obligaciones de los GADs.— Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
deberan adecuar sus ordenanzas, presupuestos y contrataciones para cumplir con esta ley
en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias.
Art. 22.- Financiamiento y sostenibilidad.— Los recursos destinados a la carrera se
financiaran con cargo al Presupuesto General del Estado, fondos de cooperacion
internacional y aportes de los GADs. Ningin CDI podra operar sin garantizar los derechos
laborales del personal.
DISPOSICION REFORMATORIA UNICA
Reformase la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI) y la Ley Organica del
Servicio Publico (LOSEP) para incorporar el régimen laboral y profesional de los
educadores/as y parvularios/as de los CDls.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Primera.— La implementacion de esta ley se realizara de manera progresiva conforme a
las siguientes etapas: regularizacion contractual en ciento ochenta (180) dias; aplicacion
del escalafon en doce (12) meses; adecuacion presupuestaria en dos (2) ejercicios fiscales;
y ejecucion de un plan nacional de capacitacion en veinticuatro (24) meses.
Segunda.— El MIES creara la Direccion Nacional de Desarrollo Profesional de los CDIs
en un plazo méaximo de ciento veinte (120) dias, responsable de coordinar la formacion,
evaluacion y promocion del personal.
Tercera— Los GADs deberan adecuar sus presupuestos y contratos laborales a las
disposiciones de esta ley en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias desde su
publicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
Derdganse todas las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas o de cualquier
naturaleza que se opongan a la aplicacion de la presente Ley Organica o permitan la
precarizacion del trabajo en los CDlIs.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ley Organica entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial. El reglamento general deberé expedirse en un plazo méximo de noventa (90) dias

contados desde su publicacion.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA CREACION DE LA CARRERA PROFESIONAL DE EDUCADORES Y
PARVULARIOS DE LOS CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL

Proponente de la iniciativa legislativa: HECTOR EDUARDO RODRIGUEZ CHAVEZ v REBECA VIVIANA VELOZ RAMIREZ

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIV

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacion o narmativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programética y/o derecho?
- Educacién

3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de Ia norma propuesta?

“Se deberan reformar la LOEI y la LOSEP, segun la disposicion reformatoria del proyecta, v quedaran derogadas todas las normas que permitan la
precarizacion o tercerizacion del personal de fos CDL"

Il. ALINEACION PROGRAMATICA .

4, (El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
(A qué objetivo del PND se alinea mas su contenidoe?
- Gbjetivo 1, Mejorar el bienestar social v la calidad de vida de fa pablacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos v la reduccidn de las
desigualdades,
- Objetivo 8, Fertalecer la institucionalidad puiblica de forma eficiente, transparente v participativa.
5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 4, Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

IIl, REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:

- Nuevos gastos en el Presupuesto General del Estade {incluyen recurses humanos ¢ materiales publicos adicionales que se requieran para implementan
la propuesta de Ley)
- Sectores econdmicos y productivos

IV. REPERCUSIONES S.OCME.'ES*. i

7. ¢Qué poblacidn se veria beneficiada?

- Nifias / 05
- Adultas / os
- Poblacion nacional

V. EFEC‘?Q_S'WQ REPERCUS‘QRES'_PO#ﬁik:AiS_- ;

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

9. ;¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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Listado de las y los asambleistas que respaldan de manera formal y legal el:
“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA CREACION DE LA CARRERA
PROFESIONAL DE EDUCADORES Y PARVULARIOS DE LOS CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL”
Propuesto por los asambleistas:
Héctor Eduardo Rodriguez Chavez

Rebeca Viviana Veloz Ramirez
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA CREACION DE LA CARRERA
PROFESIONAL DE EDUCADORES Y PARVULARIOS DE LOS CENTROS DE

DESARROLLO INFANTIL”
Propuesto por los asambleistas:
Héctor Eduardo Rodriguez Chavez

Rebeca Viviana Veloz Ramirez
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